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國民年金監理會 99 年度第 2 季工作報告 

（99 年 4 月至 6月） 

壹、前言 

依據國民年金法施行細則第 5條規定，就內政部國民年

金監理會(以下簡稱本會)辦理國民年金保險之業務監督、爭

議審議及財務稽核等業務，編具本會 99 年第 2季工作報告，

除報請中央主管機關備查外，並供相關單位參考。 

貳、本會業務與工作概況 

一、本會業務 

按本部國民年金監理會設置要點第 2點規定，本會之任

務共有 8項： 

（一） 國民年金年度計畫及業務報告之審議事項。 

（二） 國民年金業務之檢查及考核事項。 

（三） 國民年金保險基金年度預算、決算之審議事項。 

（四） 國民年金保險基金收支、保管及運用之監理事項。 

（五） 國民年金財務帳務之檢查及考核事項。 

（六） 國民年金爭議之審議事項。 

（七） 國民年金法規及業務興革之研究建議審議事項。 

（八） 其他有關國民年金業務監理事項。 

二、工作概況 

（一）委員會議 

本會由專家、被保險人代表及政府機關代表組成，屬合

議制。依規定每月召開 1次委員會議，必要時得召開臨時會

議。委員會議主要審議事項包括勞工保險局（以下簡稱勞保

局）年度業務計畫、年度總報告、預算、決算及其他法定審

議事項等，委員亦就國民年金重要議題提案討論。審議結果
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陳報中央主管機關核辦或函請勞保局辦理，相關決議案予以

列管追蹤並提下次委員會議報告。 

（二）法定監理業務 

本會依據國民年金法及相關法令賦予職掌，執行監理業

務事項如下： 

1.國民年金年度計畫及年度總報告之審議事項： 

勞保局每年度依規定函送次年度國民年金業務計畫及上

年度工作總報告，提送委員會議審議通過後，報請中央

主管機關鑒核。 

2.國民年金保險基金年度預算、決算之審議事項： 

勞保局每年度依規定函送國民年金保險基金年度預算、

決算案，本會就該局之年度預算及決算案研擬查核意

見，提請委員會議審議通過後，報請中央主管機關鑒核。 

3.國民年金保險基金之審核及運用之審議事項： 

（1） 勞保局依規定於年度開始前編具國民年金保險基金

運用計畫及收支預算，提請委員會議審議通過後實

施。 

（2） 勞保局按月函送國民年金保險基金管理運用概況、

投資國內外有價證券、定期存款等之種類、金額及

收益案，提請委員會議審議或報告後，依行政程序

處理。 

4.國民年金重要業務之審議事項： 

包括國民年金年度計畫或預算之變更、財務重要契約之

訂定、保險財務收支之預估、呆帳核銷之審核等事項。 

5.國民年金業務之檢查事項： 

（1） 檢查內容：針對勞保局所辦理之國民年金保險承保

業務、給付業務、財務業務及綜合業務等項目，探

討各項作業是否符合規定及法令規章之妥適性。 
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（2） 檢查方式：分為定期及不定期檢查，定期檢查係針

對勞保局各項業務之執行現況作檢查；不定期檢查

則視委員會議決議事項、重要輿情反映及業務改進

需要為之。 

（3） 檢查成員：由本會委員組成檢查小組依據所訂檢查

項目進行實地瞭解。 

（4） 檢查結果：彙整報告及建議提委員會議通過後，予

以追蹤列管以落實檢查成果。 

6.國民年金財務帳務之檢查事項： 

（1） 檢查內容：針對勞保局所辦理之國民年金保險之保

險費收入及其欠費處理、國民年金保險管理及運用

執行、國民年金保險財務、帳務之檢查等項目，探

討各項作業是否符合規定及法令規章之妥適性。 

（2） 檢查方式：分為定期及不定期檢查，定期檢查係針

對勞保局各項國民年金保險財務之執行現況作檢

查；不定期檢查則視委員會議決議事項、重要輿情

反映及業務改進需要為之。 

（3） 檢查成員：由本會委員組成檢查小組依據所訂檢查

項目進行實地瞭解。 

（4） 檢查結果：彙整報告及建議提委員會議通過後，予

以追蹤列管以落實檢查成果。 

7.國民年金法規及業務興革之研究建議審議事項： 

針對本部及勞保局研擬之法規、業務及財務興革研究建

議，研討擬具意見，提報委員會議審議。 

8.國民年金爭議事項審議： 

（1） 會議形式：由本部遴聘(派)社會保險學者、法律專

業人員、公立醫院醫師、社會福利專家、中央、地

方政府主管人員為審議委員，以合議制方式審理
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之。 

（2） 召開期程：委員會議每月召開 1次，必要時得召開

臨時會議。 

（3） 審議事項：申請人資格或納保、被保險人年資、保

險費或利息、給付事項、身心障礙程度及其他有關

國民年金權益事項之核定發生爭議。 

9.其他有關國民年金業務監理事項： 

前述各項以外關於委員會議或基於國民年金業務、財務之研

究發展需要而辦理之事項。 

參、重要監理業務績效 

99 年 4 月至 6 月底止，本會依規定召開 3 次國民年金

監理委員會議及 3次爭議審議委員會議，分別依法完成國民

年金保險審議事項，包括本會 98 年度工作總報告、勞工保

險局 99年 3月至 99年 5月國民年金業務報告及國民年金保

險基金之收支、管理與運用情形及其積存數額、99 年度第 1

季工作報告、99 年度國民年金業務檢查報告等共計 12 項，

以及受理國民年金爭議審議案件共計 239 件，完成審議國民

年金爭議審議案共計 299 件。謹將重點說明如下： 

一、國民年金業務監理事項 

（一）審議本會 98 年度工作總報告 

本會於98年度依規定召開12次國民年金監理委員會議

（第 4次至第 15 次）及 12 次爭議審議委員會議（第 4次至

第 15 次），分別依法完成國民年金保險審議事項，包括勞保

局 97 年度工作總報告、99 年度國民年金年度計畫、97 年度

國民年金保險基金年度決算、99 年度國民年金保險基金年度

預算、「國民年金保險基金管理及運用作業要點」、「國民年

金保險基金從事衍生性金融商品交易作業要點」、99 年度國
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民年金保險基金收支、管理與運用計畫、勞保局 99 年度國

民年金保險基金資產配置及運用方針報告等共計 42 項，以

及受理國民年金爭議審議案件共計 1,659 件，完成審議國民

年金爭議審議案共計 1,591 件。 

本案本會業於 99 年 5 月 20 日以內國監會字第

0990104939 號函報內政部備查，並經內政部（社會司）於

99 年 5 月 25 日台內社字第 0990107459 號函同意備查。 

（二）審議勞工保險局 99 年 3 月國民年金業務報告 

本業務報告業提經本會第 19 次委員會議審議通過，審議

意見共計 4項： 

1. 有關李委員美珍建議除當期收繳率外，併同提供去年同期

之相關統計資料，俾藉由比對數字變動，以清楚瞭解國保

收繳率變化。 

2. 有關詹委員火生建議附表 7「國民年金電話中心及櫃臺服

務」，改以百分比由大至小排序呈現，請勞工保險局配合

辦理。 

3. 有關郝委員充仁建議賡續提供鄉鎮（市）之被保險人收繳

率分析，以及併同提供前年同期之統計數據一節，請勞工

保險局配合辦理。 

4. 有關詹委員火生建議賡續提供原住民族被保險人收繳率

（含原鄉地區）分析，以及併同提供前年同期或前期之統

計數據一節，請勞工保險局配合辦理。 

（三）審議勞工保險局 99 年 4 月國民年金業務報告 

本業務報告業提經本會第 20 次委員會議審議通過，審議

意見如下： 

有關范委員國勇提問行政院原住民族委員會培訓國

民年金保險業務宣導種子人員後續運作規劃乙節，因該會
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代表未出席會議，請國民年金監理會於會後洽請該會說

明，並將其說明資料納入本次會議紀錄。 

（四）審議勞工保險局 99 年 5 月國民年金業務報告 

本業務報告業提經本會第 21 次委員會議審議通過，審議

意見如下： 

請勞工保險局就各項統計資料加強問題分析，並參照郝

委員充仁意見，就年齡別、性別、地區別等差異性較大的族

群收繳率低落原因，納入該局 99 年度專案委託調查報告內

容。 

（五）審議本會 99 年度第 1季工作報告 

本工作報告業提經本會第 20 次委員會議審議通過，本

會業於 99年 6月 6日以內國監會字第 0990120369 號函報內

政部備查，並經內政部（社會司）於 99 年 6 月 14 日台內社

字第 0990121210 號函同意備查。 

（六）辦理本會 99 年度國民年金業務檢查 

為落實國民年金監理會監理功能，並透過檢查方式瞭解

勞保局辦理國民年金業務實況，探討各項作業是否符合規定

及法令規章是否適宜，本會於 99 年 5 月 14 日辦理國民年金

保險業務檢查，由黃委員碧霞（代理）率領各委員至勞工保

險局國民年金業務處實地檢查，其檢查項目與範圍、個案檢

查結果、綜合意見及建議分述如下： 

1. 檢查項目與範圍：國民年金保險業務 98 年 3 月份至 99 年 2

月份執行情形 

(1) 承保業務辦理情形：保費計算及繳款單寄發作業、代收

保險費及保險費收繳作業。 

(2) 給付業務辦理情形：老年年金給付、老年基本保證年
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金、身心障礙年金、身心障礙基本保證年金、喪葬給付、

遺屬年金給付及原住民給付。 

(3) 其他：補助地方政府辦理「所得未達一定標準認定」計

畫、國民年金電話中心服務概況及國民年金宣導等。 

2. 個案檢查結果 

(1) 隨機抽審案件之佐證資料未能齊備，無法完整檢視申請

要件是否符合。應針對已抽樣之個案，輔以電腦資料作

業畫面呈現或列印紙本供檢。 

(2) 莫拉克風災災民請領喪葬給付過程中，未作成核定准駁

通知之行政處分，而逕予核付給付。應依行政程序法相

關規定切實辦理，俾保障民眾行政救濟權益。 

(3) 溢領催繳及帳務註銷案件檢查表之檢查項目 1、「溢領之

老年基本保證年金、原住民給付及身心障礙基本保證年

金是否於限繳日期繳還。」應酌作修正為勞工保險局限

期催繳作為。 

(4) 原住民給付申請手續完備者，均於次月底前發給，惟抽

審個案未備齊相關撥款資料或明細，應以作業畫面或列

印紙本呈現。 

3. 建議事項 

(1) 隨著被保險人逾期繳納次數增加，欠繳保險費規模日益

龐大，恐逐漸降低繳費意願，影響給付權益，請勞工保

險局預為妥慎研議。 

(2) 現行溢領案件數量以老年年金或老年基本保證年金最

多，溢領之癥結點在於死亡資料未能及時取得。未來是

否可透過退輔、社政網絡協助，減少死亡通報之時間

差，請內政部（社會司）再予研議。 

(3) 為避免各直轄市、縣（市）主管機關社政資料通報遲誤，

增加地方政府事後溢領追繳等行政成本，請勞工保險局
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每半年（6月、12 月）統計造冊，除向監理委員會議進

行業務報告外，並函知各直轄市、縣（市）政府通報執

行績效。 

(4) 為利監理委員瞭解勞工保險局（資訊室）之資訊安全政

策，請勞工保險局於 21 次（6月）監理委員會議時，提

出資訊安全專案報告。 

(5) 國民年金之被保險人多為弱勢者，請內政部（社會司）

續與財政部研商修正所得稅法第 17 條規定，國民年金

保險費每年扣除數額不受金額限制，並擴大商業保險扣

除額範疇，提供多元經濟安全選擇。 

(6) 個案檢查抽審案件佐證資料（社福電腦檔案）未完備

者，下次（100 年）業務檢查時，請勞工保險局作成案

例，列印出相關電腦作業畫面備檢。 

有關本會 99 年度國民年金業務檢查報告，提經本會第

21 次委員會議審議通過，本會業於 99 年 7 月 7 日以內國監

會字 0990132720 號函請勞保局檢討改進及研提具體改善措

施。 

（七）審議有關被保險人請領身心障礙年金給付，其「無工作

能力」應經評鑑合格之醫院評估認定案 

本案係由石委員發基提出，並經本會第 21 次委員會議審

議，審議意見如下： 

有關訂定國民年金身心障礙年金給付無工作能力之評估標

準及鑑定機制，請內政部（社會司）將委員意見納入「國民年

金保險身心障礙年金給付審定基準及請領辦法」修法參考，並

就草案內容再行研議後，依法制作業程序辦理修法事宜。 

（八）其他業務監理績效： 

     為提升國民年金監理委員及本會同仁公司治理觀念，以強
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化國民年金業務推動績效，本會爰於 99 年 5 月 25 日邀請王教

授儷玲蒞會擔任「退休基金管理績效與監理指標」講座，就經

濟合作發展組織（OECD）對退休基金管理架構之原則性規範，

以及日本、挪威、荷蘭及美國退休基金績效評估與風險指標個

案為例，介紹如何強化資訊的揭露、透明化及制度化，期能提

升同仁辦理業務監理績效。 

二、國民年金財務監理事項 

（一）審議勞工保險局 99 年 3 月國民年金保險基金之收支、

管理與運用情形及其積存數額 

本案業提經本會第 19 次監理委員會議審議通過，審議意

見共計 8 項，本會並於 99 年 5 月 18 日以內國監會字第

0990102092 號函報內政部備查，並經內政部（社會司）99

年 6 月 10 日台內社字第 0990117348 號函同意備查。  

1. 基金運用配置： 

（1）運用配置 

本月部分資產實際投資比例未符允許變動區間（詳如

下表），建請勞工保險局逐步調整各項資產配置比例。 

投資項目 
實際配置 
比例（％）

允許變動 

區間（％） 附     註 

國內權益證券 

（自營部分） 
3.32 

國內權益證券 

（委託經營） 
28.20 

5.0-30.0

實際配置比例（31.52％）逾

允許變動區間上限（30.0

％）。惟勞工保險局表示，國

內委託經營規模原係以「99

年度國保基金運用規劃表」之

全年平均基金規模為計算基

礎，故於撥款初期，國內權益

證券之配置比率略逾允許變

動區間上限。（詳基金概況報

告表附註4） 
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投資項目 
實際配置 
比例（％）

允許變動 

區間（％） 附     註 

國內債務證券 2.81 3.0-20.0
實際配置比例（2.81％）未達

允許變動區間下限（3.0％）。

 

（2）運用績效 

國內權益證券自行經營績效低於委託經營績效，是

否係資金投入時點不同，或其他因素所致，請勞工

保險局補充說明。 

時間（年月） 
台灣加權股價指數

收盤價 
附註 

98年12月底 8,188.11 

99年1月底 7,640.44 

99年2月底 7,436.10 

99年3月16日 

委託經營撥款時點 
7,695.63 

99年3月底 7,920.06 

截至3月底止，國內權益證券運用績效

自行經營部分： 

未年化收益率 -2.33％ 

年化收益率   -9.47％ 

委託經營部分： 

未年化收益率  1.42％ 

年化收益率    5.76％ 

2.有關勞保局提供資料部分： 

（1）本月新增國內委託經營相關報表 

A.有關國民年金保險基金國內委託經營績效統計表部

分 

鑑於本次委託經營係採絕對報酬方式，建議於附註 2

敘明，「本次委託經營係採絕對報酬，目標報酬率均

為每年 7％。」。另請勞工保險局將表格中「委託期

間」改為「委託期間（99/3/16-99/3/31）」，以利

委員釐清該欄位與其他欄位計算基期之差異。 
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B.有關國民年金保險基金自行操作股票及受益憑證投

資比例概況表部分 

建議依受託機構績效排序，俾顯示個別受託機構績

效之優劣。另建請勞工保險局增列「目標報酬率」

欄位，以利對照。 

C.經查國內第 1梯次委託經營，目前投資股票市場金額

為 46 億 1,163 萬 2,750 元，惟至 3 月底止，委託資

產淨值為 200 億 5,053 萬 4,164 元，請勞工保險局說

明其差額（154 億 3,890 萬 1,414 元）之配置情形，

並增列相關表格（詳如下表）。 

國內委託經營配置情形（截至 99 年 3 月底止） 

投資項目 實際金額（元） 實際配置比例（％） 附註 

股票 4,611,632,750 23％  

銀行存款 8,102,459,786 40％ 
詳基金概況

報告第2頁 

   

委託資產淨值 20,050,534,164 100％  

D.承上，國內第 1梯次委託經營目前投資於國內股票市

場金額僅 46 億 1,163 萬 2,750 元，將委託資產淨值

（200 億 5,053 萬 4,164 元）全數納入國內權益證券

項目，請勞工保險局考量其妥適性。 

（2）關於本月負債準備 951 億與基金規模 727 億相差 224

億，請勞工保險局說明差異數，並請勞工保險局於適

當報表（或概況報告中）說明差異原因，俾瞭解基金

應收應付數與實收實付數之差異。 

（3）為瞭解國保基金現金流量變化趨勢，請勞工保險局

自 99 年 5 月起提供「國保基金規模與責任準備變化

趨勢表」。 
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（二）審議勞工保險局 99 年 4 月國民年金保險基金之收支、

管理與運用情形及其積存數額 

本案業提經本會第 20 次委員會議審議通過，審議意見共

計4項，本會並於99年6月10日以內國監會字第0990121268

號函報內政部備查，並經內政部（社會司）99 年 6 月 17 日

台內社字第 0990122715 號函同意備查。 

1.基金運用配置： 

本月部分資產實際投資比例未符允許變動區間（詳如下

表），建請勞工保險局逐步調整各項資產配置比例。 

投資項目 
實際配置 

比例（％）

允許變動 

區間（％）
附註 

國內權益證券 

（自營部分） 
3.14 

國內權益證券 

（委託經營） 
27.64 

5.0-30.0

實際配置比例（30.78％）

逾 允 許 變 動 區 間 上 限

（30.0％）。惟勞工保險

局表示，國內委託經營規

模原係以「99年度國保基

金運用規劃表」之全年平

均基金規模為計算基礎，

故於撥款初期，國內權益

證券之配置比率略逾允許

變動區間上限。（詳基金

概況報告附表3附註4） 

2.經查勞工保險局業於 99 年 2 月 8 日於網站公告「國民

年金保險基金 98 年度下半年前十大持股及債券」及「國

民年金保險基金自行經營 98 年度下半年已處分出清之

股票」： 

（1）建請勞工保險局嗣後於網站公開相關資訊時，同步於

該月份積存數額概況提供該資訊，俾利委員瞭解。 
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（2）98 年下半年前十大持股依序為元大金 12.56％、中華

電 10.43%、台塑 7.59%、亞泥 6.93%、友訊 6.70%、

台化 6.20%、遠傳 6.14%、南亞 5.74%、台橡 5.48%

及統一超 4.48%，合計達 72.25％。前十大債券為國

泰金公司債 100%。 

（3）國民年金保險基金自行經營 98 年度下半年已處分出

清之股票為華碩（2357）、友達（2409）、中光電

（5371）。 

（三）審議勞工保險局 99 年 5 月國民年金保險基金之收支、

管理與運用情形及其積存數額 

本案業提經本會第 21 次委員會議審議通過，審議意見共

計3項，本會並於99年 6月 4日以內國監會字第0990117765

號函將報請內政部備查，並經內政部（社會司）99 年 7 月

27 日台內社字第 0990150890 號函同意備查。 

1.基金運用配置： 

（1）經查本月各項資產實際投資比例，尚於允許變動區間

範圍內。 

（2）本月新增投資項目： 

投資項目 金額（元） 附    註 

短期票券 689,429,990

詳國民年金保險基金

新增投資短期票券金

額及投資期監總收益

期間總收益概況表 

外匯衍生性 

金融商品 
2,254,096

詳國民年金保險基金

新增外匯衍生性金融

商品概況表 
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2.有關勞工保險局提供資料部分： 

有關國民年金保險基金新增外匯衍生性金融商品表，建

請勞工保險局依國民年金保險基金從事衍生性金融商

品交易作業要點第 11 點規定略以，於附註說明「被避

險項目」相關資料（如項目、交易量、市值及損益金額

等）。 

（四）審議 98 年度國民年金保險基金投資運用業務定期稽核

報告 

本稽核報告業提經本會第 21 次委員會議報告，建議意

見共計 2項。 

1.經查財務處基金運用一科內部自行查核，有關國內債券

投資明細與交割明細是否相符項目，漏查國民年金保險

基金投資 10 億○○金控公司債部分，亦未將查核結果

填列於檢查紀錄表內。 

2.建議日後應將國民年金保險基金投資公司債及新增投

資項目列入查核範圍，並將查核結果詳實填列於檢查紀

錄表內。 

（五）其他財務監理業務及績效 

1.本會於第 20 次監理委員會議委員審議意見，有關王委

員儷玲表示基於未來人口結構改變及目前基金收繳情

形，基金投資報酬率之設定實為重要。國外基金設定

投資目標時，均以 5 年資產配置為基準，靈活運用各

項策略，提升投資報酬率。建議勞工保險局未來規劃

基金資產配置，可參酌國外作法，納入跨期資產配置

之觀念。至於投資目標報酬率之設定，宜貼近基金負

債折現率，避免造成資產負債缺口。 

2.本會於第 20 次監理委員會議委員審議意見，有關王委
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員儷玲表示依據經濟合作發展組織（OECD）對監理委

員會公司治理方針，監理委員應審閱內部稽核報告，

以落實監督職責，爰有關國民年金保險基金內部稽核

報告及委託經營實地稽核報告，建議提報監理委員會

議，俾利委員瞭解辦理概況。 

3.本會於第 21 次監理委員會議委員審議意見，有關林委

員盈課提出，截至目前為止，國民年金保險基金係政

府各大基金績效表現最佳者，然仍為虧損狀態，係因

今年整個市場不確定性高，操作難度增加，請勞工保

險局分析台股下半年的趨勢為何。 

三、國民年金審議爭議事項 

（一）召開國民年金爭議審議委員會議 

本會 99 年 4 月至 6月共計召開 3次（每月 1次）爭議審

議委員會議（以下簡稱爭審會議），謹將會議內容說明如下： 

1. 第 19 次爭審會議（99 年 4 月 2日召開） 

（1） 審議案件分析及審定結果說明： 

本次會議提會審議案件計有 58 件，茲按「申請爭議

審議項目」及「審議結果」說明如下： 

A.申請爭議審議項目： 

「申請人資格或納保事項」計 8件；「保險費」計

3 件；「給付事項」（有關老年年金給付、老年基

本保證年金、身心障礙年金給付、身心障礙基本

保證年金、喪葬給付、遺屬年金給付及原住民給

付）計 47 件。 

B.審議結果： 

 a.「駁回案」39 件： 

（a）申請人已領取其他社會保險老年給付，不符
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國民年金保險加保資格，計 5件。 

（b）申請人請求退還被保險人之保險費，計 2件。 

（c）申請人年滿 65 歲前仍參加其他社會保險，無

國民年金保險之保險年資等，不符老年年金

給付之請領規定，計 6件。 

（d）申請人最近3年內未每年在國內居住超過183

日、已領取公教人員一次退休金或社會福利

津貼、個人所有之土地及房屋價值合計新臺

幣 500 萬元以上等，不符老年基本保證年金

之請領規定，計 17 件。 

（e）申請人已領取社會福利津貼，不得領取身心

障礙年金給付基本保障新臺幣 4,000 元，計

1件。 

（f）申請人已年滿 65 歲等，不符身心障礙基本保

證年金之請領規定，計 4件。 

（g）被保險人死亡時已年滿 65 歲，不符喪葬給付

之請領規定，計 1件。 

 (h) 申請人之家屬(殁)已領取其他社會保險老年

給付，非國民年金保險之被保險人等，不符

遺屬年金給付之請領規定，計 3件。 

b.「不受理案」17 件： 

經勞工保險局重新核定 14 件，申請審議已逾法

定期間 3 件。其中經該局重新審查後已改准發

給 10 件。 

c.「撤回案」2件： 

申請人自行撤回，均經勞工保險局重新審查後

改准發給。 

2.第 20 次爭審會議（99 年 5月 7日召開） 
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（1）審議案件分析及審定結果說明： 

本次會議提會審議案件計有 132 件，茲按「申請爭

議審議項目」及「審議結果」說明如下： 

A.申請爭議審議項目： 

「申請人資格或納保事項」計 3件；「保險費」計

2 件；「給付事項」（有關老年年金給付、老年基

本保證年金、身心障礙年金給付、身心障礙基本

保證年金、喪葬給付、遺屬年金給付及原住民給

付）計 127 件。 

B.審議結果： 

a.「駁回案」49 件： 

（a）申請人已領取其他社會保險老年給付，不符

國民年金保險加保資格，計 2件。 

（b）申請人請求退還被保險人之保險費等，計 2

件。 

（c）申請人年滿 65 歲前仍參加其他社會保險，無

國民年金保險之保險年資等，不符老年年金

給付之請領規定，計 6件。 

（d）申請人最近3年內未每年在國內居住超過183

日、已領取公教人員一次退休金或社會福利

津貼、最近 1年度個人綜合所得總額合計新

臺幣 50 萬元以上、個人所有之土地及房屋

價值合計新臺幣 500 萬元以上等，不符老年

基本保證年金之請領規定，計 29 件。 

（e）申請人已領取其他社會保險身心障礙一次金

等，不符身心障礙基本保證年金之請領規

定，計 6件。 

（f）申請人所有土地及房屋價值合計新臺幣 500
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萬元以上等，不符原住民給付之請領規定，

計 2件。 

（g）申請人年逾 25 歲且身心障礙等級為「中度」

等，不符遺屬年金給付之請領規定，計 2件。 

b.「不受理案」71 件： 

經勞工保險局重新核定 65 件，逾期未補正 4件，

申請人不適格 1 件，申請審議標的非行政處分 1

件。其中經該局重新審查後已改准發給 63 件。 

c.「撤回案」9件： 

申請人自行撤回，其中經勞工保險局重新審查後

改准發給 8件。 

d.「撤銷案」1件： 

撤銷勞工保險局之原核定，由該局查明後另為適

法之處分。 

e.「保留案」2件： 

為申請人或勞保局於本會審定前提具新事證，審

議結果暫予保留。 

3.第 21 次爭審會議（99 年 6月 4日召開） 

（1）審議案件分析及審定結果說明： 

本次會議提會審議案件計有 111 件，茲按「申請爭

議審議項目」及「審議結果」說明如下： 

A.申請爭議審議項目： 

「申請人資格或納保事項」計 3件；「給付事項」

（有關老年年金給付、老年基本保證年金、身心

障礙年金給付、身心障礙基本保證年金、喪葬給

付、遺屬年金給付及原住民給付）計 108 件。 

B.審議結果： 

a.「駁回案」40 件： 
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（a）申請人已領取其他社會保險老年給付，不符

國民年金保險加保資格，計 3件。 

（b）申請人年滿 65 歲前仍參加其他社會保險，無

國民年金保險之保險年資等，不符老年年金

給付之請領規定，計 3件。 

（c）申請人最近3年內未每年在國內居住超過183

日、已領取軍公教人員一次退休金、最近 1

年度個人綜合所得總額合計新臺幣 50 萬元

以上、個人所有之土地及房屋價值合計新臺

幣 500 萬元以上等，不符老年基本保證年金

之請領規定，計 26 件。 

（d）申請人未於保險有效期間取得重度以上身心

障礙手冊，不符身心障礙年金給付之請領規

定，計 1件。 

（e）申請人已領取其他社會保險老年給付，非屬

國民年金保險之被保險人等，不符身心障礙

基本保證年金之請領規定，計 3件。 

（f）被保險人發生死亡事故時已年滿 65 歲，不符

喪葬給付之請領規定，計 2件。 

（g）申請人之家屬(殁)已領取其他社會保險老年

給付，非國民年金保險之被保險人，不符遺

屬年金給付之請領規定，計 1件。 

（h）申請人所有土地及房屋價值合計新臺幣 500

萬元以上等，不符原住民給付之請領規定，

計 1件。 

      b.「不受理案」66 件： 

經勞工保險局重新核定 64 件，申請審議已逾法

定期間 2 件。其中經該局重新審查後已改准發
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給 64 件。 

c.「撤回案」5件： 

申請人自行撤回，其中經勞工保險局重新審查

後改准發給 3件。 

（2）有關國民年金法第 31 條第 1項第 4款「稅捐稽徵機

關核定之最近 1 年度個人綜合所得總額」專案報告

案： 

本案係緣於本會第 20 次爭審會議審議過程，對於國

民年金法第 31 條第 1項第 4款「稅捐稽徵機關核定

之最近 1年度『個人綜合所得總額』」之認定尚有疑

義，爰於該次會議附帶決議，請本會（爭議審議組）

蒐集相關資料，本於法律規定、本部函釋意旨及勞

工保險局實務執行可能等方向詳加研析，提本次會

議報告。案經本會就法規面及實務面進行分析，歸

結兩項問題並提供建議，摘陳如下： 

A.有關「最近 1年度」證據採認時點問題 

  為避免因國民年金法未明定「最近 1 年度」證據

採認時點爭議，建請本部（社會司）仍依本會議

第 17 次會議之決議，儘速修正國民年金法第 31

條第 1 項第 4 款之規定，明定證據採認時點，以

維持行政裁量之公平性。 

B.有關「稅捐稽徵機關核定之個人綜合所得總額」

資料問題 

  勞保局每年年初自「財政部財稅資料中心取得前

2年度個人所得總額資料」，據以審核申請人請領

老年基本保證年金資格，與國民年金法「稅捐稽

徵機關核定之個人綜合所得總額」之規定似有未

合，爰建請本部（社會司）未來修正國民年金法
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第 31 條第 1項第 4款時再納入考量。 

（二）爭議審議案件統計 

自 99 年 4 月 1 日至 6月 30 日止，本會共計審定 299 件

爭議審議案。茲就爭議審議案件之申請項目、案件類型予

以分析如下： 

1.依「申請項目」區分： 

申  請  項  目 件數 百分比 

老年基本保證年金 217 72.58% 

身心障礙基本保證年金 22 7.36% 

老年年金給付 18 6.02% 

身心障礙年金給付 3 1.00% 

原住民給付 6 2.01% 

喪葬給付 6 2.01% 

遺屬年金給付 8 2.68% 

申請人資格及納保事項 14 4.68% 

保險費或利息 5 1.67% 

其他國民年金權益事項 0 0% 

合    計 299 100% 

（1） 「老年基本保證年金」之給付爭議： 

就上述爭議審議案件之「申請項目」分析，99 年 4

至 6 月之審定案件，以「老年基本保證年金」之給

付爭議為最大宗，占 217 件（占 72.58％），究其原

因，係國民年金制度開辦後，原依敬老福利生活津

貼暫行條例請領敬老福利生活津貼之受領者，併入

國民年金保險老年基本保證年金之給付對象，且國

民年金法第31條與原敬老福利生活津貼暫行條例第

3條請領條件相較，申請人個人土地及房屋價值之認
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定已有放寬。故申請人多屬所有土地或房屋價值合

計新臺幣 500 萬元以上，且其所有之土地及房屋非

屬國民年金法第 31 條第 2項所定之「公共設施保留

地」或「個人所有且實際居住唯一之房屋」，無法適

用扣除之規定，向本會申請審議。 

（2） 「身心障礙基本保證年金」之認定爭議： 

「身心障礙基本保證年金」之給付爭議，計 22 件（占

7.36％），究其原因，主要為申請人已領取其他社會

保險身心障礙一次金或有國民年金法第31條第 1項

第 1 款、第 3 款至第 6 款之一等情形，不符身心障

礙基本保證年金之請領規定，向本會申請審議。 

（3） 「老年年金給付」之給付爭議： 

「老年年金給付」之給付爭議，占 18 件（占 6.02

％），究其原因，主要為申請人於年滿 65 歲前，仍

為其他社會保險之被保險人，或已領取其他社會保

險老年給付等，非屬國民年金保險之納保對象，爰

無國民年金保險之保險年資，不符老年年金給付之

請領規定，向本會申請審議。 

2.依「案件類型」區分： 

案  件  類  型 件數 百分比 

排富條款 205 68.56% 

加保資格 35 11.71% 

工作能力評估 0 0% 

居住事實 14 4.68% 

保費補助 0 0% 

給付期間 15 5.02% 

給付數額 9 3.01% 

計費期間 3 1.00% 
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案  件  類  型 件數 百分比 

保險效力 4 1.34% 

身障程度 1 0.33% 

擇一請領 1 0.33% 

遺屬順位 0 0% 

退還保費 3 1.00% 

其他 9 3.01% 

合     計 299 100% 

（1） 「排富條款」之認定爭議： 

就上述爭議審議案件之「案件類型」分析，99 年 4

至 6月之審定案件，主要以國民年金法第 31 條老年

基本保證年金之「排富條款」認定爭議為最大宗，占

205 件（占 68.56％）。究其原因，係國民年金制度開

辦後，原依敬老福利生活津貼暫行條例請領敬老福利

生活津貼之受領者，併入國民年金保險老年基本保證

年金之給付對象，且與敬老福利生活津貼中『個人所

有之土地及房屋價值合計不得逾新臺幣 500 萬元以

上』之請領條件相較，老年基本保證年金之請領資

格，於國民年金法第 31 條第 2項有放寬資格之規定；

意即若「土地之部分或全部」屬被依法編為「公共設

施保留地」，且因政府財務或其他不可歸責於地主之

因素而尚未徵收及補償者，得扣除之；或「房屋」屬

「個人所有且實際居住唯一者」，其土地公告現值及

房屋評定標準價格合計得扣除額度以新臺幣 400 萬

元為限。故申請人多屬所有土地或房屋價值合計新臺

幣 500 萬元以上，且其所有土地及房屋不符國民年金

法第 31 條第 2項得扣除之規定，不符老年基本保證

年金之請領資格，向本會申請審議。 
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（2） 「加保資格」之認定爭議： 

其次為國民年金保險「加保資格」之認定爭議，占有

35 件（占 11.71％），究其原因，主要係申請人於年

滿 65 歲前，仍為其他社會保險（如農民健康保險或

勞工保險等）之被保險人，或已領取其他社會保險老

年給付（如軍人保險退伍給付等），不符國民年金法

第 7條加保資格規定，向本會申請審議。 

（三）其他爭議審議業務及績效 

1. 按月將爭審會議審議結果提送監理委員會議報告： 

為利監理委員會議委員知悉國民年金爭議審議案件審議

情形，俾便作為國民年金業務監理之參考，本會於每月

爭審會議召開完竣後，即將審議結果統計提報監理委員

會議報告，內容涵括爭議審議案件之申請爭議審議項目

及審議結果等項。 

2. 辦理國民年金訴願答辯及言詞辯論業務： 

按申請人不服本會之審定結果，得經由本部向行政院提

起訴願，以進行後續行政救濟程序。本部受理國民年金

訴願案件後，係由本會主政訴願答辯業務。本會對於訴

願人所送訴願書及相關事證資料，除依據國民年金法、

相關子法及本部函釋審查外，尚須依據其他社會保險、

社會福利、退休法規及行政程序法等行政法規及解釋，

並參考行政院訴願決定、行政法院裁判及判例，研析案

情，衡酌案件事實認定與法條適用等事項，及後續事實

變更之證據，依法重新審查原審定是否合法妥當。經本

會重新調查相關事證後，倘認為訴願有理由者，得自行

撤銷或變更原審定，並陳報行政院；倘認為訴願無理由

者，則由本會檢具訴願答辯書及相關案卷，移請行政院

審理。另行政院（訴願審議委員會）審議訴願案件過程
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中，倘認為案件爭點事實認定或法規解釋有所疑義時，

本會須依行政院之通知，於指定期日到達指定處所參加

言詞辯論。經統計 99 年 4 月至 6月止，本部受理之國民

年金訴願案件計 12 件，至行政院訴願審議委員會議參加

言詞辯論計 2次。 

3. 辦理國民年金行政訴訟答辯業務： 

按訴願人不服行政院之訴願決定，得於訴願決定書送達

後 2 個月內向高等行政法院提起行政訴訟，以進行後續

行政救濟程序。行政法院受理行政訴訟案件，即應將訴

狀送達被告機關，命被告機關於指定期限內提具答辯狀

及相關卷證，送至行政法院進行審議。經統計 99 年 4 月

至 6 月止，本部受理之國民年金行政訴訟案件計 6 件，

至高等行政法院參加言詞辯論計 2次。 

4. 有關國民年金法第33條第1項第1款身心障礙年金給付

法定要件之認定疑義，函請主管機關釋示： 

本會受理之爭議案件中，申請人於國民年金保險期間遭

受傷害，因其取得身心障礙手冊並經評估無工作能力

時，已非國民年金保險被保險人，爰經勞工保險局核定

不予給付身心障礙年金給付；惟前開取得身心障礙手冊

等程序非可歸責於申請人，是否有國民年金法第 33 條第

1 項第 1 款之適用，容有疑義？本會爰於 99 年 4 月 13

日以內國監會字第 0990072096 號書函請主管機關（本部

社會司）釋示。嗣經本部於 99 年 5 月 14 日以台內社字

第 0990091480 號函釋略以，如本保險被保險人於保險期

間遭受傷害，惟於保險有效期間內未取得法定重度以上

身心障礙手冊（證明），即表示該被保險人於保險有效期

間未具備身心障礙年金給付請領資格要件，自不符身心

障礙年金給付請領資格。 
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肆、結語 

國民年金制度為國家社會安全制度重要的一環，而國民

年金制度運作及基金管理之良窳，更攸關民眾老年基本經濟

安全保障之權益。國民年金保險目前的繳費率約達 6 成，與

鄰近日、韓等國相近，勞工保險局同仁辛勤付出值得嘉許，

惟為落實政府照顧全民的政策美意，仍應加強宣導參加國民

年金的好處及催繳作為，期提昇保險費繳費率；另基金整體

投資收益之提昇、保險費率精算及財務評估等，均屬重要課

題。本會將賡續發揮溝通平台功能，經由監理委員會議之審

議，俾有助於勞工保險局推行各項業務更臻完善，並加強監

督國民年金保險業務及審議保險爭議事項，適時提供政策及

實務執行建議，以確保國民年金制度健全運作，落實保障國

民權益。 
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伍、附錄 

一. 國民年金監理委員會議第 19 次至第 21 次會議紀錄。 

二. 歷次監理委員會議決議案列管及執行情形彙整表。 

三. 國民年金爭議審議委員會議第 19 次至第 21 次會議紀錄。 

四. 99 年度國民年金業務檢查報告。 



 


